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Дело №5-530-1102/2025
 
УИД№86 MS0074-01-2025-003124-05
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-530-1102/2025
о назначении административного наказания

04 сентября 2025 года






    г. Советский

Резолютивная часть постановления объявлена 01 сентября 2025 года.

Мировой судья судебного участка № 2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Воробьева А.В., находящийся по адресу: ул. Ярославская, 2А г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

председателя общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью «Ремдорстрой» Харлова В.П., * года рождения, уроженца, зарегистрированного и проживающего по адресу:*,
УСТАНОВИЛ:

14 марта 2023 года председатель общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью «Ремдорстрой» (далее ООО «Ремдорстрой», Общество), Харлов В.П., находясь по адресу: *, в нарушение ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не уведомил в десятидневный срок, а именно в период с 03 марта 2023 года по 13 марта 2023 года, представителя нанимателя (работодателя) администрации Советского района о приеме на работу Н.Ю., ранее занимавшего в администрации Советского района должность, включенную в перечень должностей муниципальной службы администрации Советского района, органов администрации Советского района, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный постановлением администрации Советского района от 09 декабря 2013 года №4103/НПА «О мерах по реализации законодательства в сфере противодействия коррупции», то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание Харлов В.П. и его защитник Р.А. не явились, о месте и времени рассмотрения дела извещены надлежащим образом, ходатайствовали о рассмотрении ела в свое отсутствие, в связи с чем мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Харлова В.П. и его защитника Р.А. 
В судебном заседании, состоявшемся 21 августа 2025 года, защитник Харлова В.П. - Р.А. указал, что Харлов В.П. действительно не уведомил администрацию Советского района о приеме на работу Н.Ю., однако, ранее замещаемая последним должность включена в перечень должностей, утвержденный муниципальным нормативным правовым актом, в то время как объективную сторону состава вмененного административного правонарушения, с учетом положений ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», образует привлечение к трудовой деятельности с нарушением требований указанного Федерального закона бывшего муниципального служащего, замещавшего должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, то есть нормативными правовыми актами федерального, а не муниципального уровня. 
Прокурор Галицкий М.Ю. в судебном заседании указав на наличие в действиях Харлова В.П. состава вмененного административного правонарушения, просил привлечь последнего к административной ответственности.

Исследовав представленные материалы дела, заслушав прокурора Галицкого М.Ю., мировой судья приходит к следующему.
В соответствии со ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается в частности привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 
Согласно ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон г. N 273-ФЗ) гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Из положений ч. 4 и ч. 5 ст. 12 Федерального закона N 273-ФЗ следует, что работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. Неисполнение работодателем данной обязанности является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Аналогичные положения содержатся в статье 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 года N 29 утверждены Правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно п. 4 вышеуказанных Правил сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
Из материалов дела следует, что в ходе проверки, проведенной Югорской межрайонной прокуратурой, об исполнении ООО «Ремдорстрой» требований законодательства о противодействии коррупции выявлены нарушения в части не направления работодателем сообщения о заключении трудового договора с Н.Ю., ранее замещавшим должность, включенную в перечень должностей муниципальной службы администрации Советского района.

В судебном заседании установлено, что Н.Ю в период с 01 февраля 2023 года по 01 марта 2023 года замещал должность муниципальной службы *.

На основании приказа от 02 марта 2023 года N *-к Н.Ю. с 02 марта 2023 года назначен на должность ООО «Ремдорстрой», при этом контракт с ООО «Ремдорстрой» Н.Ю. подписан председателем общего собрания участников Общества Харловым В.П. 
Уведомление о трудоустройстве Н.Ю. в нарушение установленного ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» срока в адрес администрации Советского района в период с 03 марта 2023 года по 13 марта 2023 года Харловым В.П. направлено не было.
Исходя из взаимосвязанных положений ч. 4 и ч. 5 Закона о противодействии коррупции объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в неисполнении работодателем при привлечении к трудовой деятельности на условиях трудового договора или гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей гражданина, замещавшего должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязанности сообщать в десятидневный срок о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного (муниципального) служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной (муниципальной) службы.
Указанное сообщение направляется независимо от того, входили ли в должностные (служебные) обязанности бывшего государственного (муниципального) служащего функции государственного, муниципального (административного) управления организацией, заключившей с ним указанные договоры.
Как следует из правовой позиции, сформулированной в п. 3 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 года №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при решении вопроса о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо принимать во внимание, что под указанными в статье 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» перечнями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, следует понимать как перечни, утвержденные непосредственно для целей названной нормы, так и - в случае отсутствия названных перечней - нормативные правовые акты, определяющие должности государственной службы (должности муниципальной службы), при замещении которых государственные служащие (муниципальные служащие) обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, поскольку принятие последних также обусловлено предусмотренными законодательством мерами по противодействию коррупции.

Постановлением администрации Советского района №4103/НПА от 09 декабря 2013 года «О мерах по реализации законодательства в сфере противодействия коррупции», утвержден Перечень должностей муниципальной службы администрации Советского района, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее Перечень должностей) (приложение №1) (здесь и далее в редакции, действовавшей на день трудоустройства Н.Ю., то есть на 02 марта 2023 года).
Должность * включена в вышеуказанный Перечень должностей, в связи с чем у Харлова В.П. возникла обязанность направить уведомление о трудоустройстве Н.Ю. в десятидневный срок со дня приема его на работу в администрацию Советского района.
Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных требований, Харлов В.П., не уведомил в десятидневный срок, представителя нанимателя (работодателя) администрацию Советского района о приеме на работу Н.Ю., ранее замещавшего должность *. 

Из правовой позиции, сформулированной в п. 11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2017 года №46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», следует, что в случае, когда нарушение требований Федерального закона «О противодействии коррупции» допущено при трудоустройстве бывшего государственного (муниципального) служащего в организацию в качестве ее руководителя, привлечению к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подлежит должностное лицо, подписавшее с бывшим государственным (муниципальным) служащим трудовой договор.
Событие административного правонарушения и вина председателя общего собрания участников ООО «Ремдорстрой» Харлова В.П., в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:
-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 14 июля 2025 года, в котором изложены событие и обстоятельства административного правонарушения;

-
копией решения № * от 30 июня 2025 года о проведении проверки в отношении ООО «Ремдорстрой», целью которой является установление законности деятельности ООО «Ремдорстрой»; 
-
объяснением Н.Ю. от 02 июля 2025 года, в котором он указал, что с 02 марта 2023 года состоит в должности * ООО «Ремдорстрой», ранее он осуществлял трудовую деятельность на должности *. Об обязанности уведомления администрации Советского района о трудоустройстве в ООО «Ремдорстрой» он не знал, поручения о необходимости направления указанного уведомления специалисту отдела кадров не давал. Уведомление в администрацию Советского района о его трудоустройстве в ООО «Ремдорстрой» в период с 03 марта 2023 по 01 июля 2025 года не направлялось;

- копией приказа N *-к от 02 марта 2023 года согласно которому Н.Ю. с 02 марта 2023 года назначен * ООО «Ремдорстрой»; 
- копией трудовой книжки Н.Ю. согласно которой в период с 01 февраля 2023 года по 01 марта 2023 года он замещал должность муниципальной службы *, с 02 марта 2023 года принят на должность * в ООО «Ремдорстрой»;

- копией контракта с * ООО «Ремдорстрой» от 02 марта 2023 года, заключенного между ООО «Ремдорстрой», в лице председателя общего собрания участников Общества Харлова В.П. и Н.Ю.; 
-
копией распоряжения № *-к от 01 февраля 2023 года о назначении на должность муниципальной службы, согласно которому Н.Ю. с 01 февраля 2023 года назначен на должность *;

- копией распоряжения №*-к от 27 февраля 2023 года Н.Ю. о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении), согласно которому Н.Ю. с 01 марта 2023 года уволен с должности муниципальной службы *.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 
Доводы защитника Харлова В.П. - Р.А. о том, что ранее замещаемая Н.Ю. должность включена в перечень должностей, утвержденный муниципальным нормативным правовым актом, в то время как объективную сторону состава вмененного административного правонарушения, с учетом положений ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», образует привлечение к трудовой деятельности с нарушением требований указанного Федерального закона бывшего муниципального служащего, замещавшего должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, то есть нормативными правовыми актами федерального, а не муниципального уровня, мировой судья находит несостоятельными.
Как указано ранее, под указанными в ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» перечнями, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, следует понимать как перечни, утвержденные непосредственно для целей названной нормы, так и - в случае отсутствия названных перечней - нормативные правовые акты, определяющие должности государственной службы (должности муниципальной службы), при замещении которых государственные служащие (муниципальные служащие) обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, к которым в свою очередь относится Перечень должностей, утвержденный постановлением администрации Советского района №4103/НПА от 09 декабря 2013 года «О мерах по реализации законодательства в сфере противодействия коррупции».
При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину председателя общего собрания участников ООО «Ремдорстрой» Харлова В.П. установленной, и квалифицирует его действия по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производству по делу, его имущественное положение, отсутствие смягчающих и  отягчающих административную ответственность обстоятельств, а также обстоятельства совершения административного правонарушения, мировой судья для достижения целей наказания, предусмотренных ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, считает возможным и целесообразным назначить председателю общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью «Ремдорстрой» Харлову В.П. административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать председателя общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью «Ремдорстрой» Харлова В.П. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей. 

Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя:

Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080) 

Наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты - Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск// Управление Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре

Номер счета получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700 Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 БИК 007162163 ИНН 8601073664 КПП 860101001

ОКТМО 71824104  код БК  72011601193010029140 
УИН 0412365400745005302519100 
идентификатор плательщика: 01;*
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Мировой судья 

судебного участка №2






А.В. Воробьева

Согласовано

